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EDITORIAL

La Situacion de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion en América Latina y el Caribe.

Hemos considerado importante para lanzar el volumen Il de UCOM SCIENTIA, donde se
publican varios articulos sobre la educacidén y ciencia en el Paraguay, resumir el desafio que
tenemos los paises de América Latina y el Caribe (LAC) en materia de I+D+i camino a la
Conferencia Regional de Educacién Superior, la cual se llevé a cabo en Brasilia-Brasil en el
mes de marzo de este ano. El pasado mes de febrero se realizé en Asuncidn el Seminario
preparatorio para llevar la postura nacional a esta cumbre propiciada por la UNESCO. En
esta reunién se evalué el avance quinquenal de los 12 ejes establecidos en la reunién del
Cérdoba 2018, entre ellos el eje 5, que corresponde a La investigacion cientifica y
tecnoldgica y la innovacion, como motor de la democracia y del desarrollo humano y
socioeconoémico de América Latina y el Caribe. A continuacién, se aborda la problematica
de LAC desde la economia, la inversidn, la produccién y la innovacion, y cdmo estos
parametros influyen en dicho eje.

Una mirada a los numeros de América Latina y el Caribe (LAC).

Una visidon desde la economia nos muestra que el Producto Interno Bruto (PIB) de los
diferentes bloques geograficos a nivel mundial ha aumentado en el ultimo decenio
(OEI/UNESCO, 2023); sin embargo, al analizar los ultimos 5 afios, este valor cayd de 0.72%
a 0.65% en el quinquenio 2013-2020 (Ramirez et al., 2024). La inversién en |+D en LAC en
los ultimos 10 afios ha repuntando, pero siempre muy por debajo del resto del mundo.
Paises como El Salvador y Paraguay han mantenido esa inversidn practicamente invariable
y solo Brasil supera al promedio en LAC con relacién a la inversién mundial. En Paraguay la
inversiéon en [+D es de 0.14%, muy por debajo de la alcanzada por los paises de la region
(OEI/UNESCO, 2023).

Un abordaje desde la Inversién nos permite sefialar algunos indicadores que reflejan la
situacion en la regién. Uno de ellos, la distribucién de investigadores a jornada completa a
la investigacion muestra a Brasil, Argentina y México como los paises que cuentan con
mayor numero de investigadores a tiempo completo (por encima de 48.000
investigadores), los demads paises se encuentran con cifras inferiores a 10.000
investigadores y el Paraguay ha declarado para el afio 2021 un total de 949 investigadores
(OEI/UNESCO, 2023).

La distribucién de la inversion ha aumentado en 19% en el Ultimo decenio y predomina el
estado como mayor aportante (56%), seguido de las empresas publicas y privadas (36%), el
resto es aportado por la educacién superior y la inversidn extranjera. En Paraguay desde el
2019 la financiacidon del estado oscila entre el 74% y el 76%, 10% de financiacién
internacional y universidades privadas e instituciones sin fines de lucro y otras fuentes han
financiado entre el 4 %, 2% y 5%, respectivamente (OEI/UNESCO, 2023; CONACYT, 2022).
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Una mirada desde la produccién muestra los indicadores correspondientes a la produccién
cientifica, la cual es medida por el nUmero de publicaciones. En LAC ha ocurrido un aumento
de la produccién en nimeros absolutos; sin embargo, en relacién con la alta produccion de
los otros bloques geograficos, permanece en 4% desde hace mas de 10 afios. La inscripcién
de patentes es otro indicador para medir la capacidad tecnolégica de la regidn; no obstante,
el aporte de LAC a nivel mundial es de sélo 0.35%. China posee casi el 58% de las patentes
a nivel mundial y el resto de los paises no superan el 5%. En la mayoria de los paises de LAC
las patentes inscriptas corresponden a patentes de no-residentes (OEI/UNESCO, 2023;
Ramirez et al., 2024).

A nivel mundial la produccién cientifica ha decaido en el periodo 2010-2022, con excepcién
de los paises asiaticos liderados por China, el oriente medio y Africa (Ramirez et al 2024).
En Paraguay desde el 2019 se publican anualmente en torno a 450 articulos cientificos en
revistas indexadas, dato contabilizado por la Web of Science y Scopus. Otro indicador para
medir la calidad de lo publicado es el numero de citas, sin embargo, han caido
drasticamente los ultimos 20 afios a nivel mundial (Ramirez et al., 2024).

Una evaluacion desde la innovacién muestra un panorama preocupante para LAC, sélo
Brasil se encuentra en el lugar 40 a nivel mundial, seguido por México, Chile, Argentina y
Costa Rica. Paraguay ocupa el penultimo lugar, antes que Haiti (World Economic Forum
[WEF], 2019). Un pais llega a romper su dependencia tecnoldgica cuando genera sus propias
patentes; sin embargo, la dependencia tecnoldgica se refleja en la alta proporcién de
patentes fuera de la regién.

La produccion cientifica y la innovacion tecnolégica no son alentadoras en la region.

Son varios los factores atribuibles a esta situacidn; no obstante, recientes evaluaciones por
Ramirez y colaboradores (2024), comparan esta situacién con el modelo comercial de los
paises de LAC. Se ha profundizado el modelo de matriz primario exportador, secundario
importador de bienes y terciario importador de conocimientos, lo que causa una gran
limitacion técnica y tecnoldgica en los paises. La inversion 1+D ha disminuido a un promedio
critico de 0.62%, aumentando la brecha entre LACy los paises que generan conocimiento a
nivel global.

Por otro lado, la produccion cientifica se ha incrementado en términos absolutos, pero el
promedio se ha mantenido constante desde 2010. La calidad de la investigacion y su
impacto ha decaido en la region. Se posee una muy baja participacion en innovacion
tecnoldgica, por lo que el aumento de la dependencia tecnoldgica produce un evidente
estancamiento y la produccién cientifica no se traduce en innovacién tecnolégica.
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Los desafios para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe.

LAC tiene complejos y diversos desafios que afrontar en |+D+i camino al 2028. Algunos de
ellos reflexionados durante el Seminario realizado en Asuncion plantean cuanto sigue:

eAumentar la vinculacién de la produccién de conocimientos con los sectores productivos
y gubernamentales, para mejorar la matriz exportadora/importadora.

eEstabilizar el financiamiento basal a la 1+D+i para solventar investigaciones a largo plazo,
evitando periodos de corte que destruyan lo alcanzado.

eDiversificar las fuentes de financiamiento y sus aplicaciones.

eRedoblar esfuerzos en la formaciéon de posgrados de alta calidad y con orientacion
regional, velando por el derecho de los investigadores a un trabajo digno.

eFortalecer la formacién de capital humano avanzado para el desarrollo de nuevos
productos y servicios y para poder atraer inversiones directas extranjeras en sectores
intensivos en conocimiento.

eFomentar la innovacion, aumentando las patentes para generar capacidad tecnoldgica
propia.

eEstimular acuerdos cooperativos intra e interregionales, haciendo uso de Ia
internacionalizacién, mediante la construccién de una instancia regional en donde estén los
estados parte.

eEstablecer politicas que aborden las disparidades geograficas y socioecondmicas.

eCrear espacios que fortalezcan la democracia, de modo a incluir al conocimiento y la
evidencia en el debate politico. l.e. Politicas publicas basadas en evidencia.

eAsegurar y fortalecer la inversién en Ciencia, Tecnologia e Innovacién para disminuir la
vulnerabilidad y dependencia tecnolégica externa (desafios del clima, geopolitica, sanitarios
y otras mega tendencias).

Finalmente, los paises de LAC deberan garantizar que sus Leyes de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion se fortalezcan como politicas de estado. La caida de la inversidn y las potenciales
amenazas de desfinanciamiento crean una incertidumbre sobre el derecho a la ciencia y al
conocimiento y profundizan la brecha de los paises de LAC con el resto del mundo.

Dra. Antonieta Rojas de Arias
Directora General
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