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Resumen

Este estudio aborda la fragmentacién de datos sobre la oferta académica y egreso en carreras de salud en Paraguay, causada
por la falta de estdndares y la dispersién de informacion oficial. El objetivo fue analizar descriptivamente la oferta académica
y el egreso en carreras del drea de salud en Paraguay mediante técnicas de analitica de datos aplicadas a datos abiertos del
sistema de educacidn superior. Metodoldgicamente, se utilizé un enfoque cuantitativo y no experimental, analizando datos
secundarios del Registro Nacional de Carreras (RNC) y el Registro Nacional de Titulos de Educacién Superior (RTES). Los
resultados revelan un sistema de formacidn sanitaria con alta privatizacidn (89.2% de titulos) y marcada feminizacion (75.7%
de egresadas). Geograficamente, la oferta se concentra en tres departamentos (49%), y la enfermeria predomina (36.9% de
titulos) sobre medicina (20.7%). Se identificaron disparidades criticas entre la oferta y el egreso, observandose que los
institutos técnicos superiores, a pesar de concentrar una alta oferta de programas, contribuyen marginalmente al total de
egresados, mientras que las universidades, con un 46% de la oferta, producen el 73.9% de los titulos. Estos hallazgos son
cruciales para la politica educativa y la planificacién de recursos humanos en salud.
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Abstract

This study addresses the fragmentation of data on academic offerings and graduation in health-related programs in
Paraguay, caused by the lack of standards and the dispersion of official information. The objective was to descriptively
analyze the academic supply and graduation trends in health careers in Paraguay through data analytics techniques applied
to open data from the higher education system. Methodologically, a quantitative, non-experimental approach was adopted,
analyzing secondary data from the National Registry of Programs (RNC) and the National Registry of Higher Education
Degrees (RTES). The results reveal a highly privatized training system (89.2% of degrees) and a marked feminization (75.7%
of graduates). Geographically, the supply is concentrated in three departments (49%), and nursing predominates (36.9% of
degrees) over medicine (20.7%). Critical disparities between supply and graduation were identified, with technical institutes,
despite holding a significant portion of the academic offer, contributing marginally to the total number of graduates. In
contrast, universities, with 46% of the programs, produce 73.9% of the degrees. These findings are crucial for educational
policy and human resource planning in health.

Keywords: academic supply; graduation; health careers; Paraguay; open data; data analytics.

1. Introduccion

En la gobernanza del siglo XXI, la capacidad de un Estado para tomar decisiones estratégicas
depende fundamentalmente de la calidad y accesibilidad de sus sistemas de informacion. La
era digital ha transformado los datos en un activo crucial para el disefio de politicas publicas
eficientes, permitiendo pasar de la intuicidn a la evidencia. En ningun sector es esto mas critico
gue en el de la salud, donde la planificacién de recursos humanos, la vigilancia epidemiolégica
y la garantia de cobertura universal exigen una comprension precisa y actualizada de la
realidad. La base de cualquier sistema sanitario resiliente es su capital humano, y la gestion de
este capital comienza en las aulas. Por ello, analizar el sistema de formacién de profesionales
de la salud no es solo un ejercicio académico, sino una condicién indispensable para la buena
gobernanza sanitaria.

El sistema de educacién superior en Paraguay presenta desafios significativos en la
disponibilidad, estandarizacién y accesibilidad de datos acerca de la formacién académica en
el drea de la salud. Estos retos impiden obtener una vision integral y confiable sobre la oferta
académica y las tendencias de egreso en carreras sanitarias, condicién indispensable para
planificar de forma estratégica los recursos humanos en salud. Esta carencia se traduce en una
posible asignacidn ineficiente de recursos publicos, la dificultad para anticipar déficits o
superavits de especialistas en regiones criticas, y la imposibilidad de evaluar el verdadero
retorno de la inversion en educacidn superior sanitaria. La dispersién de la informacién en
multiples bases de datos oficiales, la ausencia de estdndares unificados y la falta de integracion
entre registros limitan la capacidad del Estado y de las instituciones para tomar decisiones
basadas en evidencia robusta.
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La importancia de estudiar de forma detallada la oferta académica y las tasas de titulacion
radica en que estas variables constituyen indicadores esenciales para evaluar la capacidad
institucional, detectar desequilibrios en la formacién profesional y anticipar las necesidades
de personal sanitario. Ademads, comprender las tendencias de egreso permite identificar
patrones demograficos y de género, con implicancias directas en la equidad y en la
planificacién del sistema de salud. En particular, existen fendmenos que requieren un analisis
profundo para orientar politicas educativas y sanitarias, como la feminizacién marcada en
carreras de salud, un fendmeno global que en Paraguay adquiere matices propios y que
impacta en las dindmicas laborales y la planificacion de politicas de conciliacion familiar en el
sector; la concentracion geografica de la oferta, que podria estar generando 'desiertos
educativos' en zonas rurales y perpetuando la inequidad en el acceso a la salud fuera de los
grandes centros urbanos; y la predominancia del sector privado, lo que plantea interrogantes
sobre la accesibilidad econdmica, la estandarizacion de la calidad y el rol del Estado como
regulador.

En el contexto internacional, organizaciones como la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
y la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) han destacado la relevancia de monitorear
sistematicamente la formacion en salud como parte integral de las estrategias para alcanzar la
cobertura universal y mejorar la calidad de la atencidon (Organizacion Mundial de la Salud
[OMS], 2020) (Organizacién Panamericana de la Salud [OPS], 2021). América Latina, y en
particular Paraguay, enfrentan retos especificos derivados de fendmenos como la migracién
estudiantil transfronteriza, principalmente de Brasil, que presiona la infraestructura académica
local; la proliferacion de instituciones privadas con distintos niveles de acreditacién vy
supervision; y la heterogeneidad en los estandares formativos, que dificulta la movilidad
profesional y el reconocimiento de titulos a nivel regional. No obstante, hasta la fecha,
Paraguay carece de estudios integrados que utilicen datos abiertos oficiales para examinar la
estructura del sistema formativo en salud desde una perspectiva cuantitativa y actualizada.

Este estudio propone una aproximacion innovadora y rigurosa mediante la aplicacién de
técnicas de analitica de datos orientadas a integrar, depurar y analizar conjuntos de datos
abiertos provistos por el Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC) de Paraguay. Mediante un
enfoque cuantitativo y no experimental, se explora la oferta académica y las tasas de egreso
en carreras de salud durante el periodo 2012-2024, considerando variables institucionales,
tematicas, geograficas y de género. Este enfoque permite superar las limitaciones generadas
por la dispersidn y heterogeneidad de los datos, proporcionando una visién holisticay empirica
del sistema formativo sanitario.
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La contribucidn principal de esta investigacion es doble. Por un lado, mejora la transparencia
y accesibilidad de la informacidn al sistematizar y validar registros dispersos de instituciones
educativas. Por otro, ofrece informacién relevante, actualizada y especifica que puede ofrecer
insumos para la formulacidon de politicas publicas de educacion y salud, asi como para el
seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con salud (ODS 3) vy
educacién de calidad (ODS 4). La identificacién de desigualdades territoriales, diferencias entre
tipos de instituciones y divergencias entre oferta y egreso aporta claves para la planificacién
estratégica y el disefio de intervenciones focalizadas.

Finalmente, el articulo esta organizado en cuatro secciones principales. La primera seccién
describe la metodologia empleada para la descarga, procesamiento, limpieza y analisis de
datos. La segunda presenta los resultados obtenidos, donde se exponen patrones relevantes
sobre oferta y egreso. La tercera seccidn discute dichos resultados en relacion con estudios
previos y el contexto regional. Por Ultimo, se presentan las conclusiones y recomendaciones
orientadas a mejorar el sistema formativo en salud en Paraguay.

1.1 Antecedentes

Para contextualizar este estudio, se realizd una revision bibliografica que reveld un notorio
vacio en la produccion cientifica nacional sobre la relacién entre la oferta académica vy las
tendencias de egreso en el area de la salud. Sin embargo, trabajos previos de los autores han
sentado las bases metodoldgicas para el presente analisis. Investigaciones en otros campos,
como el andlisis de egresos en carreras TIC (Estigarribia Barreto, 2024a), asi como estudios
sobre la unificacion de los data sets del MEC utilizando Python (Martinez Bazan et al., 2024),
han demostrado la viabilidad de aplicar técnicas de analitica de datos a registros oficiales. Este
enfoque representa una evolucién de dichos trabajos, adaptando y profundizando la
metodologia para el sector salud, donde los datos son aun mds dispersos y menos
estandarizados.

1.2 Feminizacion y Desigualdades de Género en la Educacién Superior

Uno de los fendmenos mas documentados en la educacidn superior paraguaya es la marcada
feminizacion de ciertas areas del conocimiento. El estudio de (Ferreira Silvera, 2021) constituye
un referente metodolégico clave en este aspecto. Su investigacidn, basada en el analisis
cuantitativo de mas de 250,000 registros del Registro de Titulos de Educacién Superior (RTES)
entre 2012 y 2020, reveld que cerca del 75% de los egresados en carreras de salud eran
mujeres, un porcentaje significativamente mayor al de otras areas como las ingenierias y
ciencias exactas, donde la participacion femenina apenas superaba el 20%. Aunque su analisis
no profundizé en la comparacion entre oferta y egreso por carrera especifica de salud, sus
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hallazgos confirman una tendencia estructural que tiene implicancias directas en Ia
composicion de la fuerza laboral sanitaria y en la necesidad de politicas de equidad y
conciliacion.

1.3 El Fenémeno de la Migracion Estudiantil en la Frontera

La formacidon sanitaria en Paraguay esta fuertemente influenciada por dinamicas
transfronterizas. Estudios como los de (Weber, 2018) y (H. Pretell, 2021) describen con detalle
el masivo flujo de estudiantes brasilefios que cursan la carrera de medicina, especialmente en
ciudades como Pedro Juan Caballero y Ciudad del Este. Estos trabajos analizan el impacto
econémico de este fendmeno, que impulsa los sectores inmobiliarios y de servicios locales,
pero también sefialan los desafios que conlleva. Entre ellos, destacan las barreras idiomaticas
y culturales en la practica clinica, la presién sobre la infraestructura académica y sanitaria, y
las interrogantes sobre la calidad y la regulacion de la oferta educativa privada que ha
proliferado para satisfacer esta demanda. Esta dindmica regional complejiza la planificacién de
recursos humanos, ya que una parte significativa de los egresados no necesariamente se
integrara al sistema de salud paraguayo.

1.4 Marcos Internacionales y Desafios Locales de Informacion

A nivel regional, organismos como la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS) han insistido en la necesidad de fortalecer los sistemas de
informacion sobre recursos humanos. La estrategia de "Recursos Humanos para la Salud
Universal" de la (OPS, 2021), por ejemplo, establece indicadores clave como la densidad de
profesionales por cada 10,000 habitantes y la tasa de egreso por carrera. Sin embargo, estas
métricas actualmente son dificiles de calcular con precisién en Paraguay debido, precisamente,
a la fragmentacion de las fuentes de datos y la falta de integracidn entre los registros
educativos y los colegios profesionales. La aplicacion de estos marcos internacionales es, por
tanto, limitada, obstaculizando el monitoreo efectivo y la comparacidn con otros paises de la
region.

A nivel local, el desafio de la fragmentacidn de datos ha sido documentado en analisis
exploratorios previos del Registro de Titulos del MEC. Estos estudios sefialan que, si bien los
datos abiertos representan una fuente de inmenso valor, su éptimo aprovechamiento requiere
de intensos procesos de limpieza y estandarizacidn para corregir inconsistencias y asegurar su
fiabilidad, una de las problematicas centrales que esta investigacion aborda (Estigarribia
Barreto, 2024b).
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1.5 El Contexto del Mercado Laboral y la Regulacion

Finalmente, es crucial situar los datos académicos en el contexto del mercado laboral.
Reportes de prensa y comunicados oficiales (ABC COLOR, 2025); (Agencia Informacion
Paraguaya [AIP], 2024) alertan sobre una creciente preocupacion por la saturacion del
mercado para médicos generales, particularmente en las zonas fronterizas que concentran la
mayor oferta académica. Actores como el Circulo Paraguayo de Médicos han expresado
publicamente su inquietud no solo por el exceso de profesionales en ciertas areas geograficas,
sino también por la heterogeneidad en la calidad de la formaciéon ofrecida por algunas
universidades privadas de reciente creacion. Estos elementos subrayan la urgencia de contar
con informacién confiable que vincule la oferta formativa con las tasas reales de egreso para
disefiar politicas publicas que regulen la expansion de carreras y aseguren la pertinencia y
calidad de los nuevos profesionales.

En sintesis, existe un vacio significativo en la literatura paraguaya que aborde de forma
integrada y basada en datos la oferta académica y los egresos en salud. Este estudio busca
cubrir este espacio, integrando, depurando y analizando datos de fuentes oficiales abiertas
para aportar evidencia empirica inédita sobre la distribucion territorial, la feminizacién y la
relacion entre la oferta y la produccion real de profesionales, insumos clave para la
planificacidn estratégica y el fortalecimiento del sistema sanitario nacional.

1.6 Planteamiento del problema

El analisis del sistema de educaciéon superior paraguayo en el drea de salud enfrenta desafios
metodoldgicos y estructurales clave. Aunque el Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC)
dispone de un registro nacional de titulos, la informacion se encuentra fragmentada en
multiples conjuntos de datos gestionados por diversas instituciones gubernamentales
(registros de titulos, catdlogos de carreras, listas de egresados parciales). Esta dispersién no es
un mero inconveniente técnico; obliga a los analistas y planificadores a realizar un arduo
trabajo manual de cruce y validacion de datos, aumentando la probabilidad de errores y
retrasando la generacidon de informes estratégicos para el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social. Esto obstaculiza la toma de decisiones basada en evidencia.

Paralelamente, el flujo constante de estudiantes, principalmente de origen brasilefio, en
carreras de la salud ha generado una fuerte preocupacion social por una posible
superpoblacién de profesionales, especialmente de médicos, en zonas fronterizas. Esta
situacion se vincula con supuestas deficiencias en el control de calidad educativa, seguin
denuncias en medios periodisticos y de asociaciones profesionales (ABC COLOR, 2025) (AIP,
2024). Estas deficiencias se refieren a problemas concretos como la falta de campos de practica
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suficientes en hospitales, la baja exigencia en los procesos de admisién, o la obtencion de
acreditaciones de calidad en plazos y condiciones que han sido cuestionadas. La conjuncion
de una alta oferta académica, un creciente nimero de egresados y serios cuestionamientos
sobre los estandares formativos crea un problema multidimensional que exige un analisis
riguroso basado en datos.

Desde la perspectiva del andlisis de datos, la complejidad se agudiza por la ausencia de
estandares unificados entre las fuentes de informacién de los organismos reguladores.
Instituciones como el Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES), la Agencia Nacional
de Evaluacién y Acreditacidon de la Educacion Superior (ANEAES) y el propio MEC operan con
criterios y nomenclaturas no siempre consistentes (Estigarribia Barreto y Rojas Aquino, 2024).
Esta inconsistencia dificulta la trazabilidad de indicadores criticos como las tasas de egreso o
la distribucion geografica de los profesionales, ya que, por ejemplo, una carrera puede estar
habilitada por el CONES y en proceso de acreditacién por la ANEAES, pero sus egresados
pueden aparecer con denominaciones distintas en los registros del MEC, impidiendo un
seguimiento coherente del ciclo de vida estudiantil desde la oferta hasta la titulacion.

1.7 Delimitacion y alcance

Esta investigacion se enfocd en el andlisis cuantitativo de la oferta académica y las tasas de
egreso en carreras de salud dentro del sistema de educacién superior paraguayo. Dada la
escasez de investigaciones previas que integren estas dos variables, el estudio adaptd y aplicé
metodologias de anadlisis de datos utilizadas en otras disciplinas para examinar registros
administrativos oficiales.

El alcance temporal abarcé el periodo de 2012 a 2024, utilizando los datos disponibles en las
fuentes abiertas consultadas. Geograficamente, el estudio se circunscribié exclusivamente a
las instituciones de educacidon superior de Paraguay, sin realizar comparaciones
internacionales para mantener el foco en el diagnéstico del sistema nacional.
Fundamentalmente, se excluyeron aspectos relacionados con la calidad de los egresados o su
posterior insercion laboral. Si bien estos temas son de maxima relevancia, su abordaje
requeriria metodologias distintas, como encuestas de seguimiento a graduados o analisis de
competencias, las cuales escapan al alcance de un estudio descriptivo basado en los registros
administrativos existentes. De igual manera, factores socioecondmicos de los estudiantes no
se analizaron, ya que los datos disponibles no ofrecen esta informacién de manera
estandarizada para las cohortes de carreras de salud.

Para garantizar un enfoque tematico preciso y relevante para la planificaciéon de recursos
humanos en salud, se delimité el universo de carreras analizadas. Se excluyeron aquellas
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indirectamente vinculadas al sector, como administracion en salud, derecho médico vy
veterinaria. El analisis se concentré de manera deliberada en las profesiones orientadas a la
atencidn directa de pacientes humanos (medicina, enfermeria, odontologia, obstetricia,
fisioterapia, nutricidén, farmacia, entre otras). Esta decisién permitié centrar el estudio en los
desafios de formacion y egreso del nucleo central de la fuerza laboral sanitaria del pais.

1.8 Justificacion

En Paraguay, la disponibilidad de informacidn precisa sobre la oferta educativa y la produccién
de profesionales de la salud es un pilar fundamental para planificar politicas publicas efectivas
y fortalecer el sistema sanitario nacional. Analizar la oferta académica en Medicina y el nimero
de titulos otorgados no solo refleja la capacidad institucional del pais, sino que también
permite evaluar su alineacion con las necesidades del mercado laboral y las demandas de salud
publica, haciendo posible la identificacion de desequilibrios criticos en la formacién de futuros

médicos.

Este estudio genera valor para multiples factores clave. Para los gestores de politicas publicas
del Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC) y del Ministerio de Salud Publica (MSPBS), ofrece
un insumo empirico directo para la formulacion de politicas. Les permitira, por ejemplo,
evaluar la pertinencia de aprobar nuevas carreras de Medicina en regiones que podrian estar
ya saturadas, o por el contrario, detectar zonas sub atendidas donde se necesita fortalecer la
oferta educativa para mejorar la equidad en el acceso a la salud.

Para las universidades e instituciones de educacién superior, la informacion sistematizada en
esta investigacion servira como una herramienta estratégica. Los directivos universitarios
podrdn realizar analisis comparativos (benchmarking) con otras instituciones, identificar
oportunidades de mejora en sus propias tasas de egreso y alinear su oferta académica con la
demanda real del pais, optimizando asi sus recursos y aumentando la relevancia de sus
programas formativos.

Finalmente, para la sociedad y los futuros estudiantes, este trabajo tiene un impacto directo
en la transparencia. Al organizar y hacer accesibles datos que antes estaban dispersos,
empodera a los aspirantes y a sus familias para tomar decisiones mas informadas sobre su
formacion profesional. Asimismo, permite a la sociedad civil y a las organizaciones
profesionales ejercer un control mas efectivo sobre la calidad y la pertinencia del sistema de
educacidén superior en un drea tan sensible como la salud.
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1.9 Objetivos y preguntas de investigacién

1.9.1 Objetivo general

Analizar la oferta académica y el egreso en carreras del drea de la salud en Paraguay (2012-
2024) mediante analisis descriptivo de datos abiertos del RNC y RTES.

1.9.2 Objetivos especificos

e Caracterizar la distribucion de la oferta académica por institucion, tipo de gestiéon y
localizacidn geografica.

e Describir las tendencias de egreso por grupo tematico de carrera y segun sexo.

e Identificar disparidades entre oferta y egreso (alta oferta/bajo egreso y viceversa) y
documentar diferencias regionales, cuando existan.

1.9.3 Preguntas de investigacion

e (CAmo se distribuye la oferta académica en carreras del drea de la salud en Paraguay
(2012-2024) segun tipo de gestidn e institucion?

e (Qué patrones de egreso se observan por grupo tematico (Medicina, Cirugia,
Enfermeria, Psicologia, Odontologia, Ciencias Biomédicas, Imagenologia,
Nutricion/Farmacia, Gineco-Obstetricia y Otros) y segin sexo?

e (Qué instituciones o grupos temadticos presentan alta oferta y bajo egreso, o
viceversa)?

e (Qué diferencias regionales se observan en oferta y egreso en el periodo 2012-2024?

2. Materiales y métodos

2.1 Enfoque de Investigacion

La investigacion adoptd un enfoque cuantitativo, descriptivo y no experimental,
fundamentado en el analisis de datos secundarios (Herndndez-Sampieri et al., 2014). Este
disefio fue seleccionado por ser el mds apropiado para responder a las preguntas de
investigacidn, las cuales buscan caracterizar distribuciones ("éCémo se distribuye la oferta y el
egreso?") e identificar patrones ("éQué tendencias se observan en el tiempo y por género?")
en un conjunto de datos existente, sin la intencién de establecer relaciones causales. El
objetivo, por tanto, fue describir el fendmeno de la formacién en salud en Paraguay en su
contexto natural, proporcionando una panoramica organizada y actualizada.
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2.2 Fuentes de datos e instrumentos

El estudio utilizd dos fuentes de datos oficiales de acceso publico del Ministerio de Educacion
y Ciencias (MEC, 2025a), que constituyen los registros administrativos mas completos sobre
educacion superior en el pais:

1. Registro Nacional de Carreras (RNC) (MEC, 2025c): Incluye informacién detallada sobre
carreras de grado y posgrado, como institucion, tipo de gestidn, ubicacion geografica,
denominacién oficial y clasificacion CINE-P 2013 de la UNESCO. Este data set sirvid
como el universo de la oferta académica formal en el pais.

2. Registro Nacional de Titulos de Educacién Superior (RTES) (MEC, 2025b): Contiene
registros individualizados de egresados desde el afio 2012, con datos de carrera,
institucion, sexo del egresado/a y afio de titulacién. Este registro, que contiene mas de
300,000 entradas para el periodo estudiado, fue la fuente primaria para analizar las
tendencias de egreso.

Para el procesamiento de los datos se utilizdé el lenguaje de programacion Python (v3.11),
principalmente por su robusto ecosistema de bibliotecas para la manipulacion de datos.
Especificamente, se empled la biblioteca Polars (Ritchie Vink et al., 2025) por su alta eficiencia
en el manejo de grandes volimenes de datos y su sintaxis expresiva. Para la inferencia de
género se utilizé la biblioteca gender-guesser (Saeta Pérez, 2016). Las visualizaciones finales y
el dashboard interactivo se desarrollaron con tecnologias web estandar (HTML, CSS, JavaScript
y la biblioteca Chart.js (Chart.js Team, 2025), mientras que el andlisis exploratorio inicial se
apoyd en Microsoft Excel.

2.3 Procesamiento de datos

El tratamiento de los datos siguié un flujo de trabajo estructurado para pasar de los datos
crudos a un conjunto de datos limpio, enriquecido vy listo para el analisis.

a. Descarga y Preparacion

Los datasets del RNC y RTES fueron descargados en su totalidad. Se optd por no realizar un
pre-filtrado durante la descarga dada la alta heterogeneidad y la falta de estandarizacién en la
denominacion de las carreras de salud, lo que hacia necesario un analisis del corpus completo
para evitar la exclusién accidental de registros relevantes.

b. Filtrado y Agrupamiento Tematico

El primer paso critico fue aislar las carreras pertenecientes al drea de la salud. Para ello, se
desarrollé un proceso iterativo de filtrado basado en listas de palabras clave de inclusién (ej.
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MEDIC, ENFERM, ODONTO) y exclusién (ej. VETERINARIA, DERECHO, TURISMO) aplicadas a los
nombres de las carreras y titulos. Posteriormente, las carreras filtradas se agruparon en 10
categorias tematicas (Medicina, Enfermeria, Psicologia, etc.). Esta categorizacidn no preexistia
en los datos originales y fue desarrollada por los autores basandose en la agrupacién légica de
disciplinas afines, con el fin de permitir un analisis mas granular que el ofrecido por la
clasificacion CINE general.

c. Limpieza y Normalizacion de Texto

Una de las fases mas intensivas fue la normalizacién de texto, esencial para poder cruzar
informacion entre el RNC y el RTES. Este proceso incluyé varios sub-pasos automatizados: (a)
conversién de todo el texto a minusculas, (b) eliminacion de acentos y caracteres especiales,
vy (c) uso de expresiones regulares para estandarizar abreviaturas y términos comunes (p. €j.,
"Licenciatura en Enfermeria" y "Lic. de Enfermeria" se unificaron como "ENFERMERIA"). Este
paso fue crucial para la correcta asignacion de carreras a sus grupos tematicos.

d. Completado y Enriquecimiento de Variables
Una vez limpios los datos, se procedio a enriquecer el data set:

¢ Inferencia de Género: La variable 'sexo' se complementé mediante inferencia
automatica a partir del primer nombre de los egresados utilizando la biblioteca gender-
guesser. Este método tiene una alta precision para nombres de origen hispano, pero
los casos ambiguos o residuales (aproximadamente un 1.5% del total) fueron revisados
y corregidos manualmente para garantizar la mdxima fiabilidad del dato.

e Integracion del Tipo de Gestidn: La variable 'tipo de gestion' (Publica/Privada), presente
en el RNC, fue incorporada al dataset de egresados (RTES) mediante una operacion de
union (join) utilizando el nombre de la institucién como clave. El éxito de esta unién
dependid directamente de la normalizacidon de los nombres institucionales realizada
en la fase anterior.

2.4 Anadlisis y visualizacion

El andlisis exploratorio de los datos procesados se realizd en Excel mediante tablas dinamicas
y graficos, considerando variables como afio, género, institucidn, tipo de gestién y grupo
temadtico. Para socializar los resultados de manera amplia, se desarrollé un dashboard
interactivo (disponible en: https://salud-analytics.fctunca.edu.py/). Este recurso permite a
cualquier usuario explorar dinamicamente los datos con filtros por afio, institucion, carrera,

género y tipo de gestidn, facilitando la interpretacion de patrones y tendencias a través de
graficos circulares, de barras y de lineas.
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Figura 1. Flujo de trabajo
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Disponibilidad de Datos y Cadigo

Los conjuntos de datos utilizados en este estudio son de acceso publico y pueden ser descargados
desde el portal de Datos Abiertos del MEC. El cédigo fuente en Python desarrollado para la totalidad
del pipeline de limpieza, procesamiento y enriquecimiento de datos se encuentra disponible en los
anexos de la tesis de grado en la que se basa esta investigacidon (Rodriguez Fernandez y Estigarribia
Barreto, 2025).

3. Resultados
e Caracterizacion General de la Oferta Académica en Salud

Nota sobre la fuente de datos: Todos los datos presentados y analizados en esta seccidén han sido
extraidos de la version del Registro Nacional de Carreras (RNC) del Ministerio de Educaciény Ciencias
(MEC), consultada en septiembre de 2024. Debido a la imposibilidad de acceder a la versién original
utilizada en la tesis de grado que dio origen a este articulo, pueden existir ligeras discrepancias con
la mencionada tesis en los totales y en los datos de instituciones especificas. Salvo que se indique lo
contrario, todas las tablas y cifras de esta seccidon son de elaboracidon propia y se basan en este
conjunto de datos de septiembre de 2024.

El andlisis de los registros oficiales revela que el area de Salud y Bienestar ocupa un lugar central en
el ecosistema de la educacién superior paraguaya. De un total de 27,394 programas formativos
registrados a nivel nacional, 4,560 pertenecen a este campo, lo que representa un significativo 17%
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de toda la oferta académica. Si se excluye la categoria 'Sin clasificacion’, el area de la salud se
posiciona como el principal pilar formativo del pais, superando a otros campos y compitiendo en
magnitud con areas como Administracién de empresas y derecho y Educacidn. Esta cifra no solo
subraya la demanda social por estas profesiones, sino también el interés del mercado educativo en

invertir en este sector.

Tabla 1. Oferta académica en Paraguay por campo amplio del conocimiento

Area de conocimiento Cantidad de carreras
Sin drea 14557
Administracion de empresas y derecho 2863
Agricultura, silvicultura, pesca y veterinaria 258
Artes y humanidades 321
Ciencias naturales, matemadticas y estadistica 234
Ciencias sociales, periodismo e informacién 377
Educacidn 2845
Ingenieria, industria y construccién 505
Programas y certificaciones genéricos 28
Salud y bienestar 4560
Servicios 471
Tecnologias de la informacién y la comunicacion 375
Total general 27394

La estructura de la oferta no es homogénea y revela un sistema formativo dual. Por un lado,
las universidades, que representan el 46% de los programas, lideran la oferta de carreras de
grado y posgrado, orientadas a la formacidn de profesionales con competencias complejas.

Tabla 2. Oferta académica en el area salud por tipo de institucion

Tipo de institucion Oferta académica
Instituto de Formacién Docente 46
Instituto Superior 684
Instituto Técnico Superior 1751
Universidad 2079
Total general 4560

Por otro lado, los institutos técnicos superiores, con un notable 38% de la oferta, se
especializan en la formacion de tecnélogos y personal de apoyo clinico. Esta segmentacién
es aun mas evidente al analizar los niveles de titulacién, donde los programas de educacién
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técnica superior constituyen el 66% del total, reflejando una estrategia de expansién del
sistema orientada hacia la formacion de mandos medios para el sector sanitario.

Tabla 3. Oferta académica en el area salud por nivel de titulacién

Nivel de titulacion Oferta académica
Educacién de Grado 930
Educacién de Posgrado (Doctorado) 23
Educacién de Posgrado (Especializacién) 442
Educacién de Posgrado (Maestria) 86
Educacidn de Pre-Grado 14

Educacién de Pre-grado - Educacion Técnica Superior

. 7
(Capacitaciones)
Educacién de Pre-Grado - Educacién Técnica Superior
P 3011
(Formacion inicial)
NO DEFINIDO 47
Total general 4560

Un hallazgo determinante es la abrumadora predominancia del sector privado en la
configuracién de la oferta académica. Con un 90% de los programas gestionados por
entidades privadas, frente a un modesto 8% del sector publico, el sistema formativo en salud
paraguayo se define como un mercado altamente privatizado. Instituciones como la
Universidad Auténoma del Sur (356 programas) y la Universidad Privada del Guaira (262
programas) dominan el panorama, mientras que la oferta publica, aunque de gran prestigio
(ej. Universidad Nacional de Asuncién), es cuantitativamente minoritaria. Este modelo tiene
profundas implicaciones en términos de acceso, costos y regulacion.

Tabla 4. Oferta académica del area saludo por tipo de gestion

Tipo de Gestion Oferta académica
No definido 34
Oficial 379
Privado 4096
Privado Subvencionado 51
Total general 4560
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Tabla 5. Top 10 instituciones segun ofertas académicas del drea salud

Institucion

Oferta académica

Universidad Auténoma del Sur

Universidad Privada del Guaira

Instituto Superior en Ciencias de la Salud San Patricio de Irlanda del Norte
Universidad Nacional de Asuncidn

Universidad Catélica Nuestra Sefiora de la Asuncion

Instituto Superior Profesional Avanzado

Instituto Superior en Ciencias de la Salud “Santa Rosa Mistica"
Instituto Técnico Superior San Ignacio de Loyola

Universidad la Paz

Instituto Técnico Superior Academo

Universidad "Hispano-Guarani" para el Desarrollo Humano

356
262
214
191
182
137
135
134
134
133
112

Geograficamente, la oferta académica dibuja un mapa de profunda desigualdad territorial.

Existe una marcada macrocefalia, con la capital, Asuncion, y el departamento Central

concentrando el 40% de todos los programas del pais. A este nucleo se suma Alto Parand

(9%), consolidando un "eje central" que aglutina la mitad de las oportunidades de formacion.

En el otro extremo, se encuentran los "desiertos educativos": departamentos como

Boquerdn, Alto Paraguay o Neembucu presentan una presencia marginal o nula, con menos

del 1% de la oferta. Esta distribucidn no solo limita el acceso a la educacién para los jévenes

del interior, sino que prefigura la futura distribucién inequitativa de profesionales de la salud

en el territorio nacional.

Tabla 6. Oferta académica del area saludo por Departamento

Departamento Oferta académica
Capital 951
Central 879
Alto Parana 409
Itapua 371
Paraguari 367
San Pedro 328
Caaguazu 295
Guaira 179
Cordillera 165
Boquerdn 121
Misiones 109
Concepcidén 107
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Caazapa 103
Canindeyu 66
Amambay 57
Neembucu 42
Presidente Hayes 11
Total General 4560

e Perfil y Tendencias de los Egresados del Area de Salud

El analisis de la serie temporal de egresos entre 2012 y 2024, que totaliza 128,228
titulaciones, revela una dindmica de crecimiento con fluctuaciones significativas. Como se
observa en la Figura 2 del dashboard interactivo, el periodo 2012-2018 se caracterizd por un
incremento sostenido. Esta tendencia se vio abruptamente interrumpida en 2019-2020,
coincidiendo con el inicio de la pandemia de COVID-19, que probablemente afectd los
procesos administrativos y de graduacién. La posterior recuperacion fue robusta, alcanzando
un maximo histoérico en 2023 con 14,879 titulos, para luego mostrar un retroceso en 2024,
posiblemente debido a que los datos del uUltimo afio aun son parciales en el momento del
analisis.

Figura 2. Egresados en el area de salud por afio
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Fuente: Elaboracion propia a partir del dashboard interactivo (RNC y RTES, MEC)

Uno de los rasgos estructurales mas definitorios del egreso en salud es su marcada
feminizacidon. A lo largo de todo el periodo analizado, el 75.7% de los titulos fueron otorgados
a mujeres, una proporcién de 3 a 1 frente a los hombres (24.3%), como se ilustra en la Figura
3. Esta tendencia es notablemente estable y transversal a todos los tipos de instituciones.
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Figura 3. Egresados del area saludo por sexo
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Fuente: Dashboard interactivo

Sin embargo, al desglosar por areas tematicas, se observan matices: la feminizacion es aun
mas acentuada en carreras como Enfermeria y Obstetricia, donde las mujeres superan el 85%
de los egresos, mientras que en Medicina y Cirugia la proporcion, aunque mayoritariamente
femenina, es mas equilibrada. Este fendmeno tiene implicancias directas en la composicion
de la fuerza laboral y en la cultura organizacional del sistema sanitario.

e Analisis Comparativo: Desajustes entre Oferta y Egreso
La Paradoja de los Institutos Técnicos: Alta Oferta, Bajo Egreso

Un desajuste critico emerge al comparar la estructura de la oferta académica con la del
egreso real de profesionales, revelando una notable asimetria en la productividad de los
distintos tipos de instituciones. Por un lado, las universidades, que concentran el 46% de la
oferta de programas en salud (2,079 carreras), son responsables de producir la abrumadora
mayoria de los profesionales, con un 73.9% del total de titulos emitidos. En el extremo
opuesto se encuentran los institutos técnicos superiores. A pesar de sostener una porcidn
muy significativa de la oferta académica con un 38% del total (1,751 programas), su
contribucion al egreso es marginal, representando apenas el 5.6% de los titulados. Esta
marcada disparidad entre la inversidn en la oferta y la produccién efectiva de graduados
sugiere posibles problemas de eficiencia terminal en el sector técnico, que podrian estar
vinculados a mayores tasas de desercidon, programas con baja matriculacién o una
sobreestimacién de la demanda por parte de estas instituciones.
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Figura 4. Egresados del drea saludo segun tipo de institucion
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Fuente: Dashboard

e Composicidon de la Fuerza Laboral: La Relacion entre Enfermeria y Medicina

Al analizar los dos grupos profesionales mas numerosos, se observa que Enfermeria lidera el
egreso con un 36.9% de los titulos (46,269), seguida de Medicina con un 20.7% (20,393). Esto
establece una ratio de producciéon de aproximadamente 2.3 enfermeros/as por cada
médico/a egresado/a en el periodo. Esta proporcidn es, en principio, consistente con las
recomendaciones de la OMS para conformar equipos de atencién primaria de salud robustos.
Sin embargo, este dato agregado a nivel nacional debe ser interpretado con cautela, ya que
no refleja la distribucién geografica ni la insercion efectiva de estos profesionales en el
sistema de salud publico, donde las brechas de personal siguen siendo un desafio.

Figura 5. Egresados del area salud por carrera
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e Ofertay Egreso por Grupo Tematico y Tipo de Institucién

Al desagregar la oferta académica por carrera, se observa una clara especializacién segun el tipo de
institucién. Ciertas profesiones de alta complejidad se concentran casi exclusivamente en el ambito
universitario. Este es el caso de Medicina, donde el 100% de los programas (54 en total) son ofrecidos
por universidades, y de Psicologia, con un 99% de su oferta (151 de 152 programas) también en este
tipo de institucién. En el otro extremo, los Institutos Técnicos Superiores lideran la oferta en un
conjunto de carreras clave para el apoyo clinico. Como muestra la Tabla 7, estos institutos concentran
la mayor parte de los programas de Farmacia (54%), Enfermeria (54%) y Radiologia (50%). Finalmente,
existen carreras con una distribucion mas diversa, como Instrumentacidon Quirurgica, donde la oferta
se reparte principalmente entre Institutos Superiores (56%) e Institutos Técnicos Superiores (26%),
demostrando que no todas las disciplinas siguen el mismo patrén de concentracién.

Tabla 7. Top 10 oferta académica por tipo de institucion

Instituto de . Instituto
CARRERA Formacion InStItl{tO Técnico Universidad Total % del
Superior . general Total
Docente Superior
Farmacia 1 159 475 244 879 19%
Enfermeria 1 109 430 259 799 18%
Radiologia 1 120 274 148 543 12%
Masaje Terapéutico 1 68 237 103 409 9%
Laboratorio Clinico 67 167 86 320 7%
Psicologia 1 151 152 3%
Protesis Dental 1 23 69 36 129 3%
Instrumentacion 43 20 14 77 2%
Quirurgica
Obstetricia 1 17 16 41 75 2%
Nutricion 6 53 59 1%
Medicina 54 54 1%

Fuente: Elaboracion propia a partir del RNC MEC

4. Conclusiones
Basado en la discusion previa, se concluye que el sistema de formacidn en salud en Paraguay
se caracteriza por:

e Problemas de calidad de datos, que dificultan la planificacién y el monitoreo.

e Un modelo predominantemente privatizado, con fuerte concentracién de la oferta.
e Una marcada y persistente feminizacién de sus egresados.

e Una profunda desigualdad territorial en el acceso a la formacioén.

e Un desajuste critico entre la oferta y el egreso, especialmente en el sector técnico.
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Una mayor eficiencia terminal en las universidades en comparacién con otros tipos
de instituciones.

Recomendaciones de Politica Publica

Estandarizacion nacional de datos: Desarrollar un sistema unificado de nomenclatura y
codificacién en el RNC y RTES para asegurar consistencia, comparabilidad y trazabilidad.

Regulacién de oferta académica: Implementar criterios de acreditacién y supervisidon
que consideren la eficiencia terminal y la pertinencia de los programas para evitar la
sobredimension de la oferta.

Descentralizacion territorial: Incentivar con politicas activas la creacion y fortalecimiento
de programas de calidad en departamentos fuera del eje Capital-Central-Alto Parana.

Fortalecimiento del sector publico: Ampliar y fortalecer la participacién de instituciones
oficiales en la formacién en salud para garantizar un acceso mas equitativo.

Articulacion con politicas sanitarias: Alinear la planificacion de la oferta académica con
las necesidades reales del sistema de salud publico, priorizando areas criticas vy
especialidades deficitarias.

Recomendaciones para Futuras Investigaciones

Analizar la calidad de la formacidon mediante el seguimiento de cohortes y la evaluacién
de competencias de egresados.

Estudiar la insercion laboral y la migracién profesional, especialmente los fendmenos de
movilidad interna y transfronteriza.

Profundizar en la relacidn entre la distribucidn geografica de egresados y las necesidades
de cobertura sanitaria a nivel distrital.

Incorporar indicadores de retencién y desercién estudiantil para obtener una medida
directa de la eficiencia terminal.

Vinculacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Este estudio aporta evidencia relevante para el seguimiento de los ODS en Paraguay. Los

hallazgos sobre la distribucidn y composicidon de los recursos humanos en formacién son

esenciales para el ODS 3 (Salud y Bienestar). Las desigualdades territoriales y de gestion
detectadas desafian las metas del ODS 4 (Educacién de Calidad) y del ODS 10 (Reduccién de
Desigualdades).
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